IZVJESTAJ O RADU PRAVNIH KANCELARIJA IZMEDU
DVA KONGRESA

Besplatna pravna pomc¢ jedna je od znacajnijih funkcija SSCG na zastiti
svoga Clanstva, koji u Savezu ostvaruje preko mreze pravnih kancelarija u
Podogrici, Niksi¢u, Baru, Kotoru, Mojkovcu i Beranama. Pravna pomoc se pruza
svim zaposlenim ¢lanovima Saveza, kao i bivsim zaposlenim koji su ostali bez
posla usled stecaja, likvidacije ili po osnovu tehnoloskog viska.

Osnov djelovanja svih kancelarija Cine pravila o radu, usvojena od
Skupstine Saveza sindikata Crne Gore.

Kancelarije su nastale tokom 2002. godine kao rezultat saradnje SSCG sa
italijanskim institutom za saradnju sa zemljama u razvoju. Sredinom decembra
2001. godine zaklju¢en je sporazum sa pomenutim institutom radi realizcije
programa koji je nazvan »Crna Gora: Otvaranje polivalentnih centara u oblasti
prava i promocije rada«. Tom prilikom je konstatovano da je taj program prva
priika za trajni zajedni¢ki rad i uvod za druge inicijative obrazovnog,
ekonomskog i socijalnog karaktera, sa intencijom jaanja veza izmedu SSCG i
UlL-a radi traganja za zajednickim strategijama stabilnosti i socijalnog i
ekonomskog razvoja Crne Gore i Citavog Balkana.

U prvoj fazi realizacije programa tokom 2002. godine otvorene su
kancelarije pravne pomoci u Podgorici i Budvi (koja je kasnije premjestena u
Kotoru) i Bijelom Polju (koja je kasnije premjeStena u Mojkovcu) dok je
pocetkom 2004. godine prosirena mreza pravnih kancelarija sa jos tri i to u
NiksSi¢u, Baru i Pljevljima (kasnije premjeStena u Beranama). U pocetnom radu
glavni rukovodilac projekta pravnih kancelarija sa Crnogorske strane bio je
Danilo Popovi¢ Predsjednik SSCG a koordinator svih kancelarija advokat Vesna
Cejovi¢ sve do 2005. godine kada je za koordinatora izabrana Svetlana Jovovi¢
do 2008. godine kada je na mjesto rukovodioca imenovan Goran Culafic.

U tom periodu kancelarije su pruzale pomo¢ u ostvarivanju i
unapredivanju prava zaposlenih iz radnog odnosa kao i vodila druge aktivnosti u
kojima je bilo potrebno djelovati u pravcu zastite interesa radnika i gradana
Crne Gore (oblast privatizacije, aktivnosti u normativnoj djelatnosti i dr.) pa bi
se svi ti poslovi mogli razvrstati u nekoliko kategorija i to:

- prvne pomodi pojedincima i kolektivima;

- pomo¢ Saveza sindikata u oblasti sindikalnog preduzetnistva;

- pravna pomoc u pitanjima privatizacije;

- pomo¢ u postupku osnivanja udruzenja manjinskih akcionara;

- normativna aktivnost (izmjene i dopune Zakona o radu, Zakona o
privrednim druStvima, Zakona o insolventnosti privrednih drustava,
Zakona o stecaju i likvidaciji, u¢eS¢e u izradi Zakona o zdravstvu i
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zdravstvenom osiguranju, uceS¢e u izradi Zakona o ekonomsko
socijalnom savjetu, Zakona o djecjoj i socijalnoj zastiti i dr.).

- aktivnosti edukovanja i informisanja;

- razli¢iti seminari u vezi radnog prava i socijalnog dijaloga;

- izrada raznih informatora a posebno onih o pravima i obavezama
manjinskih akcionara.

Od 2007. godine pa nadalje vodene su aktivnosti na zastiti prava kako
pojedinih zaposlenih tako i sindikalnih organizacija gdje je pruZena pravna
pomo¢ za oko 25 000 zaposlenih zrtava tranzicije iz oko 246 sindikalnih
organizacija koji su u toku tranzicionog perioda ostali bez posla ne svojom
krivicom a kojima su u preduzec¢ima u kojima su do prestanka radnog odnosa
bili stalno zaposleni ostale neisplacene zarade neuplacen staz na obavezno
penzijsko i zdravstveno osiguranje kao i neisplacene otpremnine. Zbog svega
navedenog doslo je do ovako velikog obraanja zaposlenih za pruzanje pravne
pomodi.

U toku 2008. godine Savez sindikata u saradnji sa Vladom Crne Gore u
cilju zastite zaposlenih pokrenuo je akciju na formiranju tripartitnih radnih grupa
Ciji zadatak je bio da se utvrdi stanje u privrednim preduzec¢ima u Crnoj Gori,
kao i da se svim zaposlenim za Cijim radom je prestala potreba u periodu od
2000. do 2007. godine isplate zaostale zarade u visini najnize cijene rada od 55
eura kao i da im se poveze radni staz na ovaj iznos a takode da se iznadu
mogucnosti da se svim tim radnicima isplati otpremnina u visini od 1926,55
eura. Nakon zavrSetka rada tripartitnih radnih grupa doSlo je do potpisivanja
Memoranduma izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja i Saveza sindikata
Crne Gore kojim je opredijeljena nov€ana pomoc u iznosu od 16,5 miliona eura
za isplatu otpremnina za oko 8500 hiljada radnika Zrtava tranzicije, a takode je
za sve zaposlene iz bivsih drustvenih preduzeca isplacena zarada kao i povezan
radni staZz, a u svim tim aktivnostima od strane pravnih kancelarija pruzana je
pravna pomoc kako bivsim radnicima tako i predsjednicima granskih sindiakta i
OSP-a koji su bili glavni nosioci ovih aktivnosti, oko prikupljanja dokumentacije
vezano za isplatu potrazivanja ovih radnika. Nakon zavrSetka ovih aktivnosti rad
pravnih kancelarija je intenziviran sa velikim brojem zahtjeva i trazenja pravne
pomodi za bivSe radnike kojima je radni odnos prestao prije 2000-te godine a
koji nijesu obuhvaceni potpisanim memorandumom a cija potrazivanja je bilo
moguce naplatiti samo prijavom kod novoosnovane institucije Fonda rada te je i
tim radnicima pruzena pravna pomo¢ u dijelu prikupljanja dokumentacije
vezane na ostvarenje njihovih prava. Kada govorimo o ovim radnicima kao i
dijelu radnika koji nijesu ostvarili svoje pravo shodno potpisanom
Memorandumu karakteristi¢no je i to da je veliki broj radnika nezadovoljan zbog
neostvarivanja svog prava shodno potpisanom memorandumu kako zbog
neblagovremenog prijavljivanja tako i sumnje da im ta potrazivanja nece biti
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isplacena, podnijeli su tuzbe nadleznim sudovima u Crnoj Gori zbog cega je
Savez sindikata angazovao advokatsku kancelariju »Luksi¢« koja je po tuzbama
ovih radnika zastupala Savez sindikata sve do 15. januara 2011. godine kada je
otkazom punomodja pravnim kancelarijama predato 47 nezavrSenih predmeta,
a zastupanje u nezavrSenim postupcima preuzeli su zaposleni u pravnim
kancelarijama SSCG. U toku zastupanja advokatske kancelarije izgubljeno je 7
sporova po tuzbama bivsih radnika korporacije »Jaki¢« Pljevlja te je sa racuna
SSCG skinuto oko 850 hiljada eura Sto je ovu instituciju dovelo u veoma
nezavidnu situaciju. Presude u ovoj pravnoj stvari donesene su od strane
Osnovnog i ViSeg suda u Podgorici, dok su postupci u istoj pravnoj stvari kod
ostalih sudova u Crnoj Gori zavrSavani odbijanjem ili povlacenjem takvih
postupaka. Na pravosnazne i izvrSne presude uloZena je revizija Vrhovhom sudu
Crne Gore koja je odbijena kao nedopustena iz razloga Sto se radi o
pojedinacnom iznosu od 1926,55 eura kao i Ustavna Zalba, te je nakon $to su
iscrpljeni svi redovni i vanredni pravni ljekovi pokrenut postupak regresne tuzbe
pred Osnovnom sudom u Podgorici protiv drzave Crne Gore radi povracaja ovih
sredstava Ciji postupak je u toku.

Od ukupno 55 postupaka pokrenutih po tuzbi bivSih radnika protiv
Saveza sindikata Crne Gore do danas doneseno je 7 presuda za oko 440 radnika
kojima je prihvaéen tuzbeni zahtjev kao i 3 pojedinacne presude kojima je
takode prihvacen tuzbeni zahtjev tuzilaca.

Kod 26 postupaka po tuzbi oko 6550 bivSih radnika doSlo je do
povlagenja tuzbenog zahtjeva.

Kod 5 tuzbenih zahtjeva donesene su odbijajuce presude Osnovnog i
Viseg suda.

Trenutno je 12 postupaka u toku za oko 480 bivsih radnika.

Zbog svih ovih okolnosti rad pravnih kancelarija u posljednje dvije godine
odvija se u znatno slozenijim i otezanim okolnostima, posebno ako se uzme u
obzir u kakvim uslovima i sa kakvom opremljenoS¢u rade zaposleni u pravnim
kancelarijama, a koji su bili u obavezi da pribave sve neophodne dokaze od
Fonda rada, Fonda PIO, Ministarstva rada i socijalnog staranja kao i Vlade Crne
Gore o ispunjenju preuzetih obaveza shodno potpisanom Memorandumu.

Djelatnost Saveza na pruzanju besplatne pravne pomoci pokazalo se
opravdanom i od velikog je znaCaja za Clanstvo u Savezu. Na taj nacin je
shvaceno i od strane zaposlenih u ovim kancelarijama, tako da je njihov
dosadasnji rad protekao u medusobnom uvazavanju, razmijeni iskustava
informacija, te stalnoj edukaciji kako bi zastita prava clanova saveza bila
strucna potpuna i u skladu sa novim izazovima i deSavanjima.

U posljednje virjeme zapaza se da je veliki broj obraanja zbog
nezakonitog prestanka radnog odnosa, neisplacenih zarada i drugih naknada,
kao i neuplacivanja doprinosa na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
bespravnog umanjenja zarada, neosnovano povedenih disciplinskih postupakal,
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blagovremene prijave potrazivanja i zaStita zaposlenih u svojstvu povjerilaca u
pokrenutim steCajnim postupcima, pomo¢ oko osnivanja udruzenja Manjinskih
akcionara i upoznavanje sa pravima koja se obezbjeduju po tom osnovu shodno
odredbama Zakona o privrednim drustvima te podnoSenje tuzbi zbog povrede
prava iz radnog odnosa, obracanja zbog nerijeSenih stambenih pitanja, a Cesti
su slucajevi zastite sindikalnih povjerenika zbog represivnih mjera od strane
posldodavca zbog njihovih sindikalnih aktivnosti.

Posebno znacajna aktivnost zastupnika u pravnim kancelarijama zasniva
se i na stru¢noj pomoci koju pruzaju predsjednicima sindikalnih organizacija u
fazi izrade, usaglaSavanja i utvrdivanja predloga kolektivnih ugovora kod
poslodavca kojima se utvrduju sva prava iz rada i po osnovu rada.

Kroz stalne kontakte i pruzene savjete vrSi se permanentna edukacija
kako predsjednika sindikata tako i sindikalnog clanstva koji se obracaju
kancelarijama.

| pored pomoéi koja se pruza clanovima sindikata ipak ostaje osjecaj
pravne nesigurnosti iz razloga Sto obracanje inspekciji rada ne daje adekvatne
rezultate dok kod sudova zaposleni moraju voditi dugotrajne sudske postupke
kako bi ostvarili svoja prava. To je glavna primjedba na rad sudova odnosno na
efikasnost u rjeSavanju radnih sporova. Ti sporovi iako su po zakonu hitni vode
se i po nekoliko godina prije nego li se donese prvostepena presuda. lako je
dosSlo do izmjena zakonskih propisa to nije doprinijelo efikasnosti radnih
sporova, ve¢ se brojni individualni a rjede i kolektivni radni sporovi i dalje
rjeSavaju na sudovima koji nemaju izrazenu posebnost tako da se sudenje u
ovim sporovima moZe osigurati samo ukoliko se obezbijedi rad specijalizovanih
sudova rada gdje bi se radni sporovi rjeSavali u tripartitno sastavljenim
vije¢ima.

Zaposleni u pravnim kancelarijama ce radi Sto bolje i kvalitetnije zastite
zaposlenih i dalje nastaviti da razvijaju i unapreduju svoju djelatnost pri ¢emu
e od velike pomoci biti iskustvo steeno u ranijim godinama.

Bududi zadaci:

e Aktivnosti za povecanje nivoa prava, odnosno aktivnosti protiv
izmjene propisa kojima bi se umanjio dosadasnji nivo prava
zaposlenih.

e KoriS¢enje svih pravno koriS¢enih sredstava za zastitu ostvarivanja
radnih prava.

e Evidentiranje kljucnih problema i grubo krSenje propisa ili
nedorecenih i nejasnih zakonskih propisa u pravcu primjene istih.

e Dalja saradnja na radno-socijalnom zakonodavstvu i drugim
propisima od znacaja za polozaj prava zaposlenih.
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e Razvijanje kulture socijalnog dijaloga unutar svakog preduzeca
pojedinacno, kroz razgovore i savjetovanja sa pojedinim zaposlenim i
predsjednicima sindikalnih organizacija.

Od 2005. godine rad pravnih kancelarija finansira Savez sindikata iz
sopstvenih sredstava a kancelarije djeluju na regionalnom principu, za sjevernu,
srednju i juznu regiju tako da mrezu sadasnjih kancelarija cine:

e Kancelarija u Podgorici, Ul. Novka MiloSeva br. 29, koja pokriva
opstine Podgorica, Danilovgrad i Cetinje. U kancelariji rade: Svetlana
Jovovi¢ i Maja Zunji¢-Mitrovi¢ diplomirani pravnici.

e Kancelarija u Mojkovcu obuhvata opStine Mojkovac, Bijelo Polje,
Plievlja, Zabljak, Kolagin. Pravni zastupnik: Slobodanka Burdié,
diplomirani pravnik.

e Kancelarija u Baru na adresi Bulevar Revolucije, obuhvata opsStine
Ulcinj i Budvu. Pravni zastupnik Branka Vlahovi¢ diplomirani pravnik.

e Kancelarija u NikSicu na aresi Ul. Narodnog heroja br. 10 ubuhvata
opstine NiksSi¢ Pluzine i Savnik. Pravni zastupnik Sonja Vujovic¢
diplomirani pravnik.

e Kancelarija u Kotoru, na adresi Ul. NjegoSeva bb, zgrada
(Jugooceanija) za opstine Kotor, Herceg Novi i Tivat. Pravni
zastupnik: Miodrag Pejovi¢, dipl.pravnik.

e Kancelarija u Beranama, za Berane, Andrijevicu, Plav i Rozaje. Pravni
zastupnik: Culafi¢ Goran, dipl. pravnik, rukovodilac pravnih kancelarija
SSCG.

Podnosilac Izvjestaja,
Koordinator Pravnih kancelarija,
GORAN CULAFIC
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